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Im Fokus y 1

Bundesgerichtsentscheid

Aus fiir ein Wohnbauprojekt in
larmgeplagtem Gebiet

Markus Felber
Bundesgerichts-
korrespondent

Auf dem larmbelasteten Biirgli-Areal in
Ziirich-Enge plant die Anlagestiftung
Swisscanto eine Uberbauung mit 124
‘Wohnungen. Die Bausektion der Stadt
Zirich erteilte die baurechtliche Bewilli-
gung und die kantonale Baudirektion
stimmte einer ldrmschutzrechtlichen
Ausnahmebewilligung fiir die Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte zu. Einen
dagegen gerichteten Rekurs von Anwoh-
nern wies das Baurekursgericht des
Kantons Ziirich ab. Das Verwaltungsge-
richt hiess dann aber deren Beschwerde
gut und hob die Bewilligungen auf. Die-
sen Entscheid zog Swisscanto ans Bun-
desgericht weiter, das ihre Beschwerde
indes einstimmig abwies.

Streitig war in Lausanne, ob samtliche
verhiltnismissigen Massnahmen im
Sinne von Art. 31 Abs. 1 der Larmschutz-
Verordnung (vgl. Kasten) ergriffen
wurden und ob alternative bauliche und
gestalterische Massnahmen geniigend
gepriift wurden, um gestiitzt auf Abs. 2
der Bestimmung eine Ausnahmebewilli-
gung fiir die geplante Wohniiberbauung
beantragen zu kénnen. Das wird vom

Bundesgericht, ebenso wie zuvor schon
vom Ziircher Verwaltungsgericht, ver-
neint.

Voraussetzungen fiir eine
Ausnahmebewilligung

Das Biirgli-Areal ist der Empfindlich-
keitsstufe III zugeordnet, in der die
Immissionsgrenzwerte flir Strassenver-
kehrslarm 65dB(A) am Tag und 55 dB(A)
in der Nacht betragen. Diese Grenzen
werden tagstiber teilweise um maximal
1dB(A) und in der Nacht um biszu -
5dB(A) iiberschritten. Betroffen sind
davon in der Nacht 99 der insgesamt

124 Wohnungen.

Eine Ausnahmebewilligung fiir die Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte
kommt gemass Rechtsprechung des
Bundesgerichts nur in Betracht, wenn die
Bauherrschaft nachweist, dass simtliche
verhaltnismassigen baulichen und gestal-
terischen Massnahmen zur Larmredukti-
on ausgeschopft worden sind (Urteil
1C_106/2018 vom 2. April 2019 E. 4.7).
Zudem ist eine Interessenabwigung
vorzunehmen, bei der weitergehende
Schallschutzmassnahmen gepriift werden,
die die Larmbelastung im Gebiudeinnern
reduzieren und sich damit positiv auf die
‘Wohnhygiene auswirken konnen.

«Gefragtist eine
griindliche Aus-

_einandersetzung

mitdem Larm-
schutz, bezogen
auf die konkrete
Parzelle und die
vorgesehene
Nutzung.»

Nach Auffassung des Bundesgerichts hat
die Fachstelle fiir Larmschutz des kanto-
nalen Tiefbauamts in ihrer Zustimmung
zur Ausnahmebewilligung nicht aufge-
zeigt, inwiefern alle in Betracht fallenden
Massnahmen gepriift wurden. Angesichts
der beachtlichen Larmbelastung reiche es
nicht aus, wenn das Tiefbauamt und das
Baurekursgericht lapidar festhalten, dass
ihrer Ansicht nach keine weiteren zumut-
baren Larmschutzmassnahmen moglich
seien. Soweit die Immissionsgrenzwerte
nicht eingehalten werden kénnen, habe
die Bauherrschaft darzulegen; weshalb
welche Massnahmen gepriift, gewéhlt
oder verworfen wurden. «Gefragt ist eine
griindliche Auseinandersetzung mit dem
Larmschutz, bezogen auf die konkrete
Pargelle und die vorgesehene Nutzungs,

* UReil 1C_275/2020 vom 6, Dezember 2021

heisst es im Urteil aus Lausanne. Da eine :

solche fehlt, konnte keine A_usnahmebe— !
willigung beantragt werden.

Eine solche hitte im Ubrigen nach Auffas-
sung des Bundesgerichts ohnehin nicht
erteilt werden konnen, weil die zustandi-
gen Verwaltungsbehorden auch keine
rechtsgeniigliche Interessenabwégung
vorgenommen haben. Erforderlich sei
eine «im Hinblick auf die Larmbelastung
umfassende Abwagung aller massgebli-
chen éffentlichen Interessen, die fiirund
gegen das konkrete Bauprojekt sprecheny.|
Bloss einzelne 6ffentliche Interessen
aufzuzihlen, die fiir die Erstellung der
Baute sprechen, ist laut dem Urteil aus
Lausanne «offensichtlich unzureichend».

Die Rechtslage: Artikel 31 Lirmschutzverordnung

18Sind die Immissionsgrenzwerte iiberschrit-
ten, so diirfen Neubauten und wesentliche
Anderungen von Gebzuden mit Iarmemp-
findlichen Rdumen nur bewilligt werden,
wenn diese Werte eingehalten werden
koénnen:

a. durch dié Anordnung der larmempfindli-
chen Raume auf der dem Larm abgewand-
ten Seite des Gebaudes; oder

b. durch bauliche oder gestalterische

Massnahmen, die das Gebzude gegen
Larm abschirmen.

2 Kénnen die Immissionsgrenzwerte durch
Massnahmen nach Absatz 1 nicht eingehal-
ten werden, so darf die Baubewilligung nur
erteilt werden, wenn an der Errichtung des '
Geb3udes ein iiberwiegendes Interesse
besteht und die kantonale Behorde zus'timmd:
3 Die Grundeigentiimer tragen die Kosten fir
die Massnahmen.
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